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EDITORIAL

La alianza estratégica con el Poder Popular

En Revolucion Aduanera y Tributaria nos complace que los objetivos de difusiéon
institucional se estén cumpliendo a cabalidad. Esta revista institucional ha nacido
para demostrar que en el SENIAT se han abierto los horizontes con nuestro
pueblo.

Este tercer numero presentara un tema central que alude a como el SENIAT se
ha involucrado en el desarrollo soclal y econdémico del pais, de la mano con la
gente y en especial, con los consejos comunales.

Es, pues, la explosion del Poder Popular en la que el SENIAT se empefia en
fortalecer con los talleres de induccidon y capacitacién para que los miembros
de los consejos comunales de toda Venezuela se conviertan en aliados de los
funcionarios de nuestra Institucién para verificar los deberes formales tributarios
e Invitar, cada vez mas, a los contribuyentes al pago voluntario de los tributos
nacionales.

En los talleres de capacitacion y la juramentacion de las respectivas brigadas,
hemos apreciado el rostro de la felicidad, el deseo de trabajar por el pais y el
convencimiento del pueblo venezolano para apoyar al SENIAT en estas labores
de resguardo de los supremos intereses nacionales.

Es que ya no hay el divorcio de antes. EIl SENIAT es un organismo comprometido
conelanhelopopular de cambio social ylaesperanza demillones de compatriotas
en este camino hacia una sociedad mas justa, mas humana, con amplia equidad
y justicia social.

Hoy presentamos a ustedes el tercer numero de nuestra revista Revolucion Adua-
nera y Tributaria, convencidos en que la alianza estratégica del SENIAT con el
Poder Comunal sera definitivamente indestructible.



TRIBUTOS

Fiscalizacion: |a recaudacion
al servicio de Venezuela

| Mawricio T nego de un operativo de fiscalizacion, el SENIAT procedid

Azuaje Sanoja

a sancionar...”, o "la medida fue aplicada por funcionarios

del SENIAT, durante un procedimiento de fiscalizacidn, en el

que se determind que...”. Ya es un lugar comun oir o leer esa
palabra en los diversos medios de comunicaclion nacionales:
Fiscalizacion. Segun el lexico tributario, fiscalizacion es el
"Proceso que comprende la revision, control y verificacion

que realiza la Administracion Tributaria a los contribuyentes,
respecto de los tributos que administra, para verificar el correcto

cumplimiento de sus obligaciones’.

egin la Gerente de deducciones, etc, del contribuyente (que
Fiscalizacion del SENIAT, puede ser tanto Persona Natural como
Selma Rendoén Alea, una Persona Juridica) y determinar que estos
fiscalizacion a fondo datos, coinciden con su declaracién de
consiste en hacer una determinado impuesto’”’, sefiald Rendon.
auditoria contable del contribuyente Aunque existen diversos métodos
en cuestion. "Durante ese procedimiento, de fiscalizacion, los fiscales del SENIAT
se revisan los ingresos, los costos, las se rigen basicamente en base a dos: la

selectiva y la de fondo.

En el caso de la fiscalizacién selectiva,
prosiguié Renddn, los fiscales actiian gracias
a que cuentan con informaciéon previa sobre
el contribuyente a ser fiscalizado: "gracias
a nuestros sistemas automatizados (Sivit e

Iseniat), llevamos un récord de los ingresos

del contribuyente y lo corroboramos contra
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su declaraciéon de determinado impuesto.
En la mayoria de los casos, al momento de
aplicar la medida, ya estamos en cuenta que
el contribuyente ha pretendido reducir su
ganancia bruta que es sobre la cual recae el
tributo”, puntualizo.

Sistema de Seleccion Previa para
Fiscalizacién.

Rubén Rojas, funcionario adscrito
a la gerencia de Fiscalizacion del
SENIAT, explicod que este sistema opera en
funcion a unos indicadores que estan en las
declaraciones, tanto de ISLR como de IVA,
de las cuales se seleccionan los elementos
que hacen disminuir el pago de impuesto
(créditos fiscales, por ejemplo).

Otro caso es que el contribuyente
incremente las ventas exentas o exoneradas
del IVA. “Si un contribuyente compra
muchos articulos gravados, y luego vende
muchos articulos exentos, obviamente algo
irregular esta ocurriendo en su contabilidad
porque no es concordante que luego de
comprar muchos productos que estan
gravados, las ventas reflejen productos
exentos”, dijo Rojas.

Esa serie de rezagos que se establecen
por las revisiones de las declaraciones son
las que ofrecen elementos para hacer la
seleccién de estos contribuyentes. “Eso va
generando una serie de alertas que hacen

susceptible que el contribuyente pueda
ser citado por el SENIAT, pues se puede
presumir que ese contribuyente tiene la
intenciéon de presentar un monto ‘inflado’,
a fin de presentar una declaracion minima
(o incluso en cero) al Tesoro Nacional”,
puntualizo.

Por su parte, Rendén indicod que
también hay casos en los que mediante
fiscalizaciones puntuales, el SENIAT, a través
de verificacion de las néminas de grandes
contribuyentes, hace cruces de informacion
con las empresas aseguradoras, para
verificar que las cargas familiares de los
contribuyentes, en efecto, coincidan con las
de sus declaraciones de ISLR.

La Gerente sehald que si bien es cierto
que las gerencias de tributos internos son las
encargadas de ejecutar los procedimientos
de fiscalizacién en sus areas de influencia,
la Gerencia de Fiscalizacion es desde
donde se origina la planificacién de dichos
procedimientos.

"Obviamente, contamos con el apoyo,

a manera de feedback, con las gerencias
regionales, quienes en definitiva conocen

en detalle los sectores mas sensibles a ser
fiscalizados. Pero es finalmente desde aqui,
de la Gerencia de Fiscalizacion, desde donde
surgen la directrices”. Agregoé Rendén que ya
esta en proceso de analisis, la planificacién
Fiscal Regional del proximo afio.

TRIBUTOS

De intereés:

Los fiscales del SENIAT

deben estar plenamente
identificados: portar un carnet
del Organismo que los acredite
como tal y al momento de
iniciar un procedimiento de
fiscalizacion, deben presentar
una Providencia Administrativa,
documento que autoriza y al
mismo tiempo informa, tanto
al fiscal como al contribuyente,
segln sea el caso, de que se va
a iniciar dicho proceso.

Otras formas de fiscalizar:
mediante lo que se conoce
como “control de ingreso”

0 “Fiscal de Punto”. Tiene el
objeto de verificar el volumen
de ventas de un determinado
establecimiento, por un
tiempo determinado, a fin de
corroborar gue coincida con
los montos declarados en un
periodo seleccionado.

Fiscalizacion de maquinas
fiscales: los contribuyentes
obligados a usar méaquinas
fiscales, le son verificados los
productos que han vendido (o
estan en venta) y corroborar
que los articulos gravados, no
sean vendidos como exentos
de impuestos (como en el caso
del IVA).

A través del 08000 SENIAT:
las denuncias que son
recibidas a través de la linea
telefonica de atencion a los
contribuyentes, también

es una fuente para que los
fiscales actuen.
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0-8000-SENIAT: siempre cerca
del contribuyente

| Mawriclo T Jamadas para hacer consultas sobre temas aduaneros,
RS SRR tributarios y denuncias, son recibidas diariamente a traves de
la linea 0-8000-SENIAT (0-8000-736428), desde cualquier sitio
del pais. Desde su entrada en servicio, en el afio 2003, este
acceso telefonico que ofrece el SENIAT de manera gratuita a
los contribuyentes, actualmente se divide en dos turnos de siete
operadores telefénicos en un horario comprendido entre las 7

de la manana y las 7 de la noche, de lunes a viernes.

eguin explico6 el Jefe de la regién de donde surgi¢ la denuncia, quien  traduce en mayor eficacia en los tiempos de
la Division Asistencia a su vez, una vez hecho el andlisis, transferird  respuesta a los contribuyentes”.
al Contribuyente de la el caso a la Division de Fiscalizacion de su ElJefe de la Division Asistencia al
Oficina de Relaciones zona de competencia. Contribuyente de la Oficina de Relaciones
Institucionales, Miguel Saavedra revel6 que los niveles de Institucionales, recordé que la linea telefonica
Saavedra, la metodologia de atencién eficiencia de los operadores que laboran 0-8000-SENIAT es un servicio totalmente
al pablico es muy sencilla: el operador para el 0-8000-SENIAT se han incrementado gratuito y asegurd que, en promedio se
contesta la llamada del usuario y procedera notablemente, pues gracias a los lineamientos  reciben 1.500 llamadas diarias, de todos los
a responder todas las inquietudes que, sobre  presidenciales de Revision, Rectificacion y rincones del pais.
aduanas o tributos, tenga al respecto. De Reimpulso, promovidos por el Superintendente "“Una prueba del alto nivel de
aclarar de inmediato su duda, el operador da  Nacional Aduanero y Tributario, José David receptividad y de importancia que ha
la solicitud por concluida. Cabello Rondén y por la Jefa de la Oficina de tenido la linea 0-8000-SENIAT para los
Sipor el contrario, aun persiste la Relaciones Institucionales, Maria Elizabeth contribuyentes y usuarios en general, es que
interrogante, el operador procede a Seijo, se logrd la incorporacion de funcionarios  desde el 2 de enero, al 30 de septiembre
informarle al usuario, que debe dirigirse a con larga trayectoria en las areas de aduanas de este ano, hemos atendido 177 mil 724
la gerencia regional de tributos internos o v tributos, mediante un concurso interno llamadas, cifra que supera con creces las
aduana (segun el caso) mas cercana a su convocado por la gerencia de Recursos 53 mil 428 que se recibieron en todo el afio
localidad, para que un funcionario del Area Humanos, en el mes de agosto. “Esto se 2007", concluyo.

de Asistencia al Contribuyente, lo asesore de
manera personalizada.

En el caso de las denuncias, la llamada
se atiende de manera diferente. El operador
toma los datos basicos del usuario: nombre,
cédula de identidad, direccioén, teléfono y
motivo por el cual hace la denuncia, la cual
se transcribe a través del Centro de Atencion,
programa especialmente disefiado para tal
fin. A su vez, debe proporcionar el nombre de
la Persona Natural o Juridica, Registro Unico
de Informacioén Fiscal (RIF) y ubicacién del
denunciado.

Seguidamente, esta solicitud es asignada
a un analista del SENIAT, que corresponda a
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Consejos Co
conocen las
cultura adua

| Adolfo

Gregermann

nteriormente, los
conceptos, enunciados
y términos relacionados
a la materia aduanera y
tributaria en nuestro pais,
estaban reservados exclusivamente

a los técnicos y expertos en la
materia y, el comun de los mortales, por
lo general desconocian absolutamente
cualquiera de los principios que regian las
relaciones impositivas entre el Estado y
sus ciudadanos. Ni hablar de los deberes

/

formales y mucho menos de las normas y
regulaciones contempladas en el Codigo

Organico Aduanero y Tributario venezolano,

respectivamente.

Desde su creacion, en la década de los
noventas, el Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), hizo enormes esfuerzos para
crear incipientemente las condiciones y dar
los primeros pasos para fomentar la cultura
tributaria entre los venezolanos.

Desde esa fecha al presente, se avanzo

TRABAJO

r

munales de Baruta
nondades de |a
nera vy tributaria

Esta iniciativa del sin precedentes dentro de nuestra
Institucion, abre definitivamente las puertas del conocimiento
y de la informacién aduanera y tributaria a los consejos
comunales y comunidades organizadas. Ahora son clertas

las posibilidades que la cultura tributaria penetre a todos los
estratos de nuestra sociedad gracias al esfuerzo y emperio del
Centro de Estudios Fiscales (CEF).

lo suficiente para que el colectivo nacional
conociera que su deber era contribuir al
desarrollo del pais y aportar su grano de
arena, bajo un esquema de solidaridad y
justicia social que permitiera establecer una
base sustentable de ingresos, mas alla de la
renta petrolera tradicional.

No fue sino hasta ahora, con el
advenimiento de la Revolucién Bolivariana y
la visién de un nuevo pais, que establecié en
la Constitucion de 1999, la participacion y
el protagonismo de los ciudadanos en todas

(@)
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las actividades del acontecer nacional, la
necesidad de informar, conocer y manejar
las leyes y reglamentos vinculados con los
impuestos (Tributos Internos) y el comercio
exterior (Aduanas), se hicieron presentes.

De allj, la iniciativa emprendida (a manera
de plan piloto) por el Centro de Estudios
Fiscales, que dirige Esher Madrid Blanco y
de un grupo de sus funcionarios, de abrir las
puertas de ese complejo mundo de normas,
reglamentos y conceptos técnicos al comun de
los hombres y mujeres que hacen vida en todos
los espacios de nuestro territorio nacional.

El Hatillo y Baruta rompen los esquemas

Solo una gerencia agresiva y progresista
permite romper con los esquemas
tradicionales y establecer nuevos paradigmas
que favorezcan el avance y desarrollo de las
comunidades organizadas y de la sociedad
civil en general.

La iniciativa promovida por el Centro de
Estudios Fiscales del SENIAT, con el aval y
apoyo del Superintendente Nacional Aduanero
y Tributario, José David Cabello Rondén, hizo
posible realizar el ‘Plan Piloto de Formacion
Basica de Cultura Aduanera y Tributaria”, que
en su primera fase contemplo a los consejos

comunales del Municipio El Hatillo y ahora a
veinticinco consejos comunales del Municipio
Baruta, para adentrarlos a terreno de la cultura
tributaria y al poder popular consagrado como
quinto motor.

Otro de los aspectos resaltantes de este
encuentro entre los representantes de los
consejos comunales y de los funcionarios
del CEF, hace marcado hincapié sobre
los aspectos juridicos de la Providencia
Administrativa, nimero 0890, publicada
en Gaceta Oficial, nimero 38.840, de
fecha 28 de diciembre de 2007, la cual
contempla las disposiciones legales que
permiten a los consejos comunales y a las
comunidades organizadas en general, crear
los mecanismos que permitan a dichas
comunidades antes citadas a coadyuvar
en las actividades de control tributario
(verificacién de deberes formales) atribuidas
legalmente a la Administraciéon Tributaria, es
decir, al SENIAT.

Segun nuestra directora del Centro de
Estudios Fiscales, Esther Madrid Blanco,

"el SENIAT se vuelca a las comunidades
organizadas con la finalidad de informar,
orientar, apoyar y hacerlas protagonistas

TRABAJO ESPECIAL

del proceso de cambios y transformaciones

que vive Venezuela en la consecucion del
Socialismo Bolivariano del Siglo XXI. "De
ahora en adelante los consejos comunales
v las comunidades organizadas son aliados
estratégicos del SENIAT y garantes de una
sociedad mas justa y equitativa que permita
la Venezuela que todos anhelamos”, expreso
la directora del CEE

Por su parte, los distintos voceros de
los consejos comunales que se dieron cita
en este evento, mostraron manifiestamente
su plena satisfacciéon y complacencia por la
iniciativa y por el esfuerzo institucional que
se desarrolla en aras de hacer participe
al pueblo venezolano, sin distinguido de
condicién social y econdémica, en la toma de
decisiones oficiales.

El Sector de Tributos Nacionales
de Baruta, bajo la conduccién de Belmy
Salcedo Cedefio, el Area de Administracién
v el conjunto de sus funcionarios, fueron
factor determinante en el éxito de esta
importante jornada de trabajo que introdujo
definitivamente al mundo de la cultura
tributaria a los consejo comunales antes
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EL SENIAT CON LA COMUNIDAD

Utiles escolares llegan
a comunidades indigenas
de Santa Elena de Uairén

|lzanraPérez | Apyoyar la educacion es parte de las acciones soclales que
ejecuta el Organismo para con las comunidades. Por tal motivo,
el SENIAT dotd de articulos escolares a ninos de la comunidad
Indigena de Campo Grande para que comiencen sus clases

con motivacion y empeno

1 SENIAT, a través de la del canje de latas de cervezas, realizado en del SENIAT, como son la solidaridad y la
Aduana Principal Ecolégica la planta de tratamiento de aguas residuales sensibilidad social.
de Santa Elena de Uairén, ubicada en las instalaciones de la aduana Asimismo, los funcionarios del
doné 44 paquetes de ttiles ecologica. organismo recaudador, dan cumplimiento a
escolares, los cuales contenian, La actividad emprendida por los las instrucciones emanadas del ciudadano
lapices, borradores, creyones, plastilina, trabajadores del SENIAT, fue gratificante al Superintendente Nacional Aduanero y
cartillas, etiquetas, carpetas con ganchos y ver el rostro de felicidad de estos pequefios Tributario, José David Cabello Rondén, bajo
cuadernos, a los alumnos de Escuela de la amigos, los cuales son hermanos indigenas, y  las directrices de Revision, Rectificacion y
comunidad indigena de Campo Crande, en el futuro de Venezuela. Reimpulso que lidera el Presidente de la
estado Bolivar. Con estas acciones de apoyo a las Republica, Hugo Rafael Chavez Frias.
Un total de 25 jévenes alumnos fueron instituciones escolares, el SENIAT da
beneficiados con esta donacién, producto cumplimiento de los valores corporativos
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El SENIAT abre espacios
culturales a la comunidad

| Mauricio

Azuaje Sanoja

rueba de ello es la proxima
puesta en marcha del
Centro Cultural SENIAT

(Cecusen), proyecto

desarrollado por la
Coordinacién de Cultura de la Division
de Beneficios Socioeconémicos de la
Gerencia de Recursos Humanos del

Servicio. Segun explico su coordinadora,
Ana Bauza, el proyecto consiste en la
recuperacioén de tres espacios de la otrora
Torre Capriles, en Plaza Venezuela (hoy, Torre
Normativa).

Esta recuperacion incluye el area que
antiguamente estaba destinada a la recepcion
de avisos de la Cadena Capriles enla
Planta Baja del edificio, que se denominara
"Arte Sala"”. La idea es que esta area sea
una exposicion permanente, para que los
transeuntes que diariamente circulan en los
alrededores de la infraestructura, puedan
disfrutar de las diversas exposiciones a las
que haya lugar.

Asimismo, indicé Bauza, Esta prevista
la recuperacién de un teatro en el nivel
mezzanina, para el disfrute de espectaculos
propios de las tablas o cinematogréaficas.
“Esta sera una tarea ardua, porque antes
de pasar a manos del SENIAT, esta area
habia sido alquilada a una empresa
productora, que niveld la inclinacién natural
del anfiteatro, mediante un andamiaje”,
puntualizé Bauza.

Finalmente, el tercer espacio, pero no
menos importante, es el area descubierta
que se encuentra alelado de la “Arte Sala”
(que antiguamente era una especie de
plaza-fuente). “Este espacio sera usado
como un aforo, en el que se ofreceran
conciertos, espectaculos de teatro de bolsillo
o para extender los talleres permanentes
que ofrece el SENIAT al personal”, dijo
Bauza.

Talleres de guitarra, de pintura, de cuatro, coral (infantil y
adultos), tango. ..diversas son las opciones que ofrece el SENIAT
a su personal y familiares, para acercarse la cultura y sus
multiples expresiones. Sin embargo, las maximas autoridades
del organismo, no parecen conformarse con lo que se ha hecho
hasta ahora: quieren dar mas alternativas, y esta vez, no solo al
personal, sino hacer extensivo este contacto a la comunidad.

Exposicion Colectiva
de Pintores Noveles

Venezolanos

Sin embargo, el aporte a la
comunidad, no se ha hecho esperar,
pues ya el SENIAT ha comenzado a
ceder sus espacios para promover
actividades culturales. Desde finales
de septiembre y hasta el 3 de
octubre, tuvo lugar la 1° Exposicion
Colectiva de Pintores Noveles
\enezolanos, en el drea que sera
destinada a “Arte Sala”.

La Gerente de Recursos Humanos,
Marlene Uzcategui, explicd que esta
iniciativa estuvo dirigida a artistas
que no tienen acceso a las galerias de
arte, pues les exigen como requisito
que, precisamente, sean reconocidos
para exhibir sus obras. “Ante esa
contradiccidn, pues, ¢cémo te das a
conocer si no te exhibes?, el SENIAT,
gracias al apoyo de las autoridades
del organismo, decidié ceder sus
espacios para que estos artistas
tengan la oportunidad de mostrar sus
obras al publico”, sefiald.

La funcionaria afiadié que gracias

a gue pueden exhibir sus obras
gratuitamente, su costo se reduce
significativamente: hasta 40%, en
comparacion, si se exhibieran en una
galeria de arte.




Aduanero

Tributario |

Glosario

Renuncia a la consignacion de mercancias: Acto de traspasar la
conslgnacion de mercancias, mediante documento que permite designar un
nuevo conslignatario.

La Transaccion Judicial: es el contrato por el cual las partes, mediante
reciprocas concesliones, dan por finalizado un litigio pendiente o evitan un
litigio eventual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.713 del Codigo
Civil, en concordancia con el articulo 305 y siguientes del Codigo Organico
Tributario (COT).

Preguntas frecuentes

cQué es el transito?
Operacion aduanera de caracter principal mediante el cual mercancias extranjeras
son trasladadas bajo control aduanero, de una aduana a otra.

¢ Qué es el Transito Aduanero Nacional?

Operacion aduanera con arreglo a la cual las mercancias son transportadas bajo
control aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de destino, ubicadas
en el mismo pals.

Cuando el transito se efectué a traves del territorio aduanero nacional, los
consignatarios deberan presentar garantia a fin de asegurar la salida de los efectos
hacia su lugar de destino.

¢ Qué es el Transito Aduanero Internacional?

Es el régimen aduanero con arreglo al cual las mercancias son transportadas bajo
control aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de destino en una
misma operacion en el curso de la cual se cruzan una o varias fronteras.

¢ Qué tipo de mercancias no podran ser objeto de transito?

No podran ser objeto de transito las mercancias inflamables, explosivas, de
importacién prohibida, las que expresamente sefiale el Ministerio del Poder Popular
para Economia y Finanzas y las indicadas en las Leyes Especiales. No obstante, en
casos especiales debidamente justificados, el Jefe de la Administracion Aduanera
podra autorizar el transito de los efectos indicados tomando las previsiones conforme
lo establezca el Reglamento.

Silas mercancias de transito a traves del Territorio Nacional estuvieren a la vez
sometidas a restricciones a la importacién, debera darse cumplimiento a estas tltimas
antes del ingreso.
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