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editorial

Roberto Malaver

Jefe de la Oficina
de Divulgacién Tributaria
y Aduanera

A medida que el Servicio Nacional
Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria (SENIAT),
asume el compromiso de superar
mes a mes todas las metas
propuestas en la recaudacién, en
esa misma medida se observa que
también hay un incremento en el
conocimiento de la Cultura

Aduanera y Tributaria.

El venezolano ahora estd
participando conjuntamente con el
SENIAT cada vez que exige su
factura cuando realiza sus compras.
Esa conducta se ha ido creando
gracias a una constante campana
de divulgacion que nos dice muy
bien hacia dénde van nuestros

impuestos.

En ese marco de dar a conocer dia
a dia las politicas iniciadas por el
Superintendente José Gregorio
Vielma Mora, se han venido
desarrollando proyectos
comunicacionales para facilitar la
divulgacién de esas politicas y

plantear ademas, con especialistas

tributarios, los andlisis necesarios
que la institucion tiene en torno a

esas politicas.

Es asi como el Plan Evasion Cero ha
sido motorizado por todos los
funcionarios del SENIAT, porque allf
esta la filosoffa que hay que poner
en practica todos los dias, no sélo
para que las metas se cumplan y se
superen, sino para que ademds, se
incremente en el ciudadano la

Cultura Aduanera y Tributaria

Este nuevo nlimero de Temas
Tributarios sigue enmarcado dentro
de esa filosoffa de aportar
conocimientos para que la
formacion de todos los ciudadanos
interesados en los temas Aduaneros

y Tributarios y sea mas solida.

Es también una manera de poner
en practica los conocimientos de
nuestros funcionarios. Gracias a ellos
Temas Tributarios puede salir. Asi,
en esta segunda edicién, Lenin
Fernandez nos habla de los Precios
de Transferencia. Diego Ramallo

reflexiona acerca del control que la

Organizacion Mundial de la Salud
adopto sobre el tabaco. Mario J.
Pires escribe acerca de las
Obligaciones Tributarias
relacionadas con el IVA. Juan
Valentin Canel6n nos senala las
oportunidades que desde el punto
de vista econémico estd ofreciendo
China. Nora Mendoza y Carlos A.
Morillo nos dan una orientacién
acerca de la Declaracion Estimada
de Rentas. César A. Guaiquirima
nos dice que el contribuyente es el
elemento central del sistema fiscal,
en su nota acerca de la Cultura
Tributaria. Ramoén Andrés Salas
Flores hace una analogia entre el
Derecho Tributario Brasilefio y el
Venezolano en su nota Doctrina
Tributaria. Y Adolfo Gregerman
escribe acerca de la informdtica y
las telecomunicaciones en el
SENIAT, y habla de la Vanguardia

Tecnoldgica.

En fin, una revista que viene cargada
de propuestas y sefialamientos, una
revista para que esté siempre cerca
de todos los que trabajamos en el

campo aduanero y tributario.
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Procios de Transferencia

Lenin Fernandez
Economista

Unidad de Precios de Transferencia
y Acuerdos Anticipados

Cerencia de Estudios Econémicos
Tributarios

[fernang@seniat.gov.ve

En virtud de la
vinculacién que
existe entre empresas
que conforman un
grupo multinacional,
resulta factible que
los precios
empleados para
valorar las
transacciones
realizadas entre ellas,
es decir los precios
de transferencia, no
se fijen como
consecuencia de la
libre concurrencia
del mercado, sino
como resultado de
una manipulacién de
dichos precios con el
fin de situar bases
imponibles en paises
con regimenes
tributarios mas
favorables, en
contraposicion a lo
que serfa légico si se
tratara de empresas
independientes
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La globalizacién en su dimension
econémica, es el gran escenario
en que las empresas
multinacionales tienen rol
protagoénico.

Gracias a la apertura de las
economias de los diferentes paises
y a la integracion de la actividad
econdémica internacional, 64.000
empresas multinacionales se han
expandido a escala planetaria a
través de 870.000 subsidiarias o
filiales.

El 65% del comercio internacional
es realizado por esas empresas;
el 26% del PIB mundial estd en
manos de tan solo 300
multinacionales. Asi mismo, el
80% de las regalias mundiales se
pagan entre empresas
multinacionales y por dltimo, se
tiene que 100 de estas empresas
son duenas del 20% de los activos
mundiales.

Dentro de un grupo
multinacional, la mayorfa de las
transacciones son realizadas entre
miembros del grupo: ventas de
bienes, prestaciones de servicios,
asistencia técnica y de gestion,
cesiones de licencia, patentes,
know-how, etc. En este sentido,
es importante destacar que por
el hecho de existir una vinculacién
econémica entre los miembros
que conforman el grupo
multinacional, resulta factible que
los precios empleados para valorar
tales transacciones, es decir los
precios de transferencia, no se
fijen como consecuencia de la
libre concurrencia del mercado,
sino como resultado de una
manipulacién de dichos precios
con el fin de situar bases
imponibles en paises con
regimenes tributarios mas
favorables, en contraposicién a
lo que serfa légico si se tratara de
empresas independientes.

Venezuela a la vanguardia
mundial en lucha contra
la elusion fiscal

Las administraciones tributarias
han concentrado de manera
creciente, sus esfuerzos en la
lucha contra la utilizacién de este
mecanismo elusivo. Venezuela
consciente de esta problematica
y actuando en consonancia con
el proceso de modernizacién y
actualizacién tributaria que se
viene desarrollando en los tltimos
afos, ha adoptado dentro de su
legislacion tributaria (Cédigo
Organico Tributario y Ley de
Impuesto sobre la Renta), un
conjunto de normas de control
fiscal en materia de precios de
transferencia que la coloca en la
vanguardia mundial de la lucha
contra la elusion fiscal.

Con la reforma a la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 22
de octubre del ano 1999, se
introducen por primera vez,
normas de control fiscal en
materia de precios de
transferencia, que trascienden
mas alla del principio general de
imposicién a la renta, referido a
la normalidad y necesidad de los
costos y gastos para efectos de su
deducibilidad.

La piedra angular de ese
novedoso régimen, era el
principio de libre concurrencia o
Arm's Length (literalmente la
traduccion de este término es "el
largo del brazo" y simboliza la
distancia que existe con respecto
a alguien, es decir, un tercero
independiente), consagrado en el
articulo 112 de la Ley de ISLR, el
cual establecfa la obligacién por

parte de los contribuyentes que
realizaran operaciones con partes
vinculadas en el extranjero, de
determinar sus ingresos, costos y
deducciones, tal y como hubiesen
resultado si en lugar de los precios
pactados con partes vinculadas,
se hubiesen utilizado los precios
pactados con o entre partes
independientes para operaciones
comparables.

Para cumplir con esa obligacion,
la norma en comento, establecia
en los articulos 114, 115,y 117,
un conjunto bien definido de
métodos discriminados para
operaciones de importacion,
exportacién o pago de intereses.
A su vez, la norma contemplaba
para algunos de esos métodos, el
uso de margenes fijos de utilidad
determinados previamente por la
Administracion, segin el ramo de
actividad respectiva.

Reforma legal en beneficio
del contribuyente

A pesar de la ventaja que tenfa la
aplicacion del régimen, por su
simplicidad, resultaba evidente
su incompatibilidad con los
regimenes aplicados en otros
paises, sobre la base de principios
internacionalmente aceptados, lo
cual se traducfa para el
contribuyente, en un elevado
costo de cumplimiento, al
enfrentarse a regimenes diferentes
y obligaciones de diversa indole.
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Es asi como el 28 de diciembre
de 2001, se realiza una nueva
reforma de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, suprimiéndose los
seis articulos existentes en la Ley
de 1999, y sustituyéndolos por
58 nuevos articulos que van desde
el 112 al 170, los cuales traen
consigo cambios sustanciales en
lo referente al régimen de precios
de transferencia.

En la Ley de 2001 se mantiene el
principio de libre concurrencia o
Arm’s Length como base
fundamental del régimen de
control fiscal de los precios de
transferencia; se amplfa su alcance,
al estar sujetos a la norma los pagos
por conceptos de asistencia
técnica, regalias y servicios
tecnolégicos, lo cual no sucedia
en la Ley de 1999; se eliminan los
métodos basados en margenes
fijados por la Administracién y el
método especifico para el pago
de intereses, para ser sustituidos
por cinco métodos de caracter
general, comunes a todas las
operaciones, elimindndose de esta
manera la discriminacién entre
métodos para importacién y
exportacion presente en la Ley de
1999.

Otro aspecto relevante de la
nueva normativa, es la expresa
referencia que se hace de
aplicaciéon de las Guias de la
OCDE (Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo
Econémico) sobre precios de
transferencia de 1995, o aquellas
que las sustituyan, para todo lo
no previsto en la Ley.

También vale la pena destacar
que la nueva Ley establece la
posibilidad de celebrar acuerdos
anticipados sobre precios de
transferencia, aprovechando las
facultades conferidas a esos
efectos, a la Administracién
Tributaria por el recién reformado
Cadigo Organico Tributario (17
de octubre de 2001). Por tltimo,
se establecen como deberes
formales, la obligacién de
presentar anualmente una
declaracion informativa sobre las
operaciones celebradas con partes
vinculadas en el extranjero, asi
como la obligacién de conservar
documentacién contemporanea
que demuestre el cumplimiento
del principio de libre concurrencia
o Arm's Length.

Avances en aplicacién de
normativa de Precios de
Transferencia

Entre los avances mas destacados
en la aplicacién de la normativa
de precios de transferencia, se
puede sefalar la creacién de la
Unidad de Precios de
Transferencia y Acuerdos
Anticipados, el 15 de abril de
2002, segln providencia
Administrativa N° SNAT-2002-
914, la cual estd adscrita a la
Gerencia de Estudios Econémicos
Tributarios.

Esta Unidad se estructuré como
un drea técnica dentro del Nivel
Normativo, y de acuerdo a sus
competencias, es responsable de
realizar los andlisis y estudios sobre
esta materia, negociar los
acuerdos anticipados sobre
precios de transferencia,
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mantener la uniformidad de
criterios al supervisar las
respuestas a las consultas
que se emitan al
respecto, apoyar al
Nivel Operativo en
sus procedimientos
de fiscalizacion de
precios de
transferencia y N
participar en el disefio <
de los programas de
fiscalizacion.

Otro avance importante, fue el
establecimiento del formulario,
condiciones, requisitos e
instrucciones para la presentacién
de la Declaracién Informativa de
Operaciones efectuadas con
partes vinculadas en el extranjero,
segln la Providencia
Administrativa SNAT-2002-1158
del 31 de julio de 2002.
Igualmente, se destaca la
incorporacion en el Reglamento
de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, publicado en Gaceta
Oficial N° 5.662 Extraordinaria
de fecha 24 de septiembre de
2003, de normas en materia de
Precios de Transferencia.

Por dltimo, vale la pena
mencionar que la Administracién
Tributaria ha recibido mas de
1.800 declaraciones informativas
de operaciones efectuadas con
partes vinculadas en el extranjero,
correspondientes a los ejercicios
fiscales 2001, 2002, 2003, a partir
de las cuales se esta recopilando
actualmente, informacién basica
y se han generado diversos
requerimientos de informacién a
los contribuyentes en materia de
precios de transferencia.
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La epid-mia "silenciosa"

Diego Ramallo

La Organizacion
Mundial de la Salud
adopt6 por

Cerencia de Estudios Econémicos
Tributarios

dramallo@seniat.gov.ve

unanimidad, un

Convenio Marco
para el Control del
Tabaco como una
respuesta integral
que permita
q abordar en forma
efectiva esta
epidemia
"silenciosa” que
o cruza las fronteras
. nacionales, las
J culturas, las
1 sociedadesy los
estratos
socioecondmicos,
i causando la mayor
| carga de
enfermedad,
discapacidad y
3 muerte evitable en
el mundo actual

El 21 de mayo de 2003 se
constituy6 en una fecha
conmemorativa emblematica para
la salud publica mundial. En efecto,
en ese dia, en el contexto de la 562
Asamblea Mundial de la Salud se
adoptd, por unanimidad, el primer
tratado de salud pdblica
internacional impulsado y
negociado al amparo de la
Organizacién Mundial de la Salud
(OMS): el Convenio Marco para
el Control del Tabaco (CMCT).

El pronunciado aumento y la
difusién del consumo de tabaco
en el mundo llevé a la OMS a
impulsar la iniciativa de un
Convenio Marco como una
respuesta integral que permita
abordar en forma efectiva esta
epidemia "silenciosa" que cruza las
fronteras nacionales, las culturas,
las sociedades y los estratos
socioeconémicos, causando la
mayor carga de enfermedad,
discapacidad y muerte evitable en
el mundo actual. Hoy en dia, segtin
estadisticas de la OMS alrededor
de 4 millones de personas mueren
al ano en el mundo debido a
enfermedades tabaco-
dependientes y, de continuar con
la tendencia de consumo de tabaco
actual, esa cifra llegara a 10 millones
en el ano 2030; de ella, el 70% de
estas defunciones ocurriran en los
paises en desarrollo’. Las tendencias
actuales prevén que el niimero de
fumadores en el mundo aumentara
de 1,1 a 1,6 mil millones en el ano
2025 por el simple crecimiento
vegetativo de la poblacién.

Proteccion a la salud y el
medio ambiente

EI CMCT es un instrumento juridico
internacional que tiene como
objetivo "proteger a las generaciones

presentes y futuras de las
devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales, ambientales y
econdmicas resultantes del
consumo de tabaco y de la
exposicion al humo de tabaco".
Esta conformado por un preambulo
y 38 articulos, entre los aspectos
mas relevantes del CMCT destacan
las medidas relacionadas con la
reduccion de la demanda de
tabaco (relacionadas con los precios
e impuestos, entre otras); medidas
relacionadas con la reduccién de
la oferta de tabaco (comercio ilicito
de productos del tabaco, entre
otras); proteccién del medio
ambiente; cuestiones relacionadas
con la responsabilidad; cooperacién
técnica y cientifica, y comunicacion
de informacién, entre otros
relevantes aspectos.

En el proceso de elaboracién y
negociacién del CMCT participaron
activamente los 192 Estados
miembros de la OMS, de los cuales
nuestro pais es parte, quienes
terminaron de elaborar un texto
consensuado para ser presentado
a la Asamblea Mundial en el 2003,
dando término asf a un largo y dificil
proceso iniciado en 1998. El
convenio fue adoptado por
unanimidad en la Asamblea
Mundial de Salud en mayo de 2003
y estaba abierto para firmarlo hasta
el 29 de junio de 2004.

Este tratado aborda todos los
elementos relacionados con el
control del tabaco y sus
consecuencias. En su preambulo
pone de manifiesto, entre otros, la
determinacién de los Estados a dar
prioridad a su derecho de proteger
la salud publica; hace un
reconocimiento de la preocupacion
existente por el aumento del
consumo y la produccién de
cigarrillos y otros productos del

tabaco y por la carga que ello
impone a las familias, a los pobres
y a los sistemas nacionales de salud;
reconoce, ademas, que la ciencia
ha demostrado inequivocamente
que el consumo de tabaco y la
exposicion al humo de tabaco son
causa de mortalidad, morbilidad y
discapacidad y que los cigarrillos y
otros productos que contienen
tabaco estan disenados de manera
sofisticada con el fin de crear y
mantener la dependencia y que
esta dependencia del tabaco es un
trastorno considerado como tal en
las principales clasificaciones
internacionales de enfermedad.

El tratado contiene principios y
obligaciones para los Estados que
lo adopten y lo ratifiquen y resume
las medidas de control, que la
evidencia cientifica y la experiencia
acumulada han demostrado como
efectivas, para orientar a las partes
en la implementacion de planes
de control del tabaco en sus
territorios y la coordinacion de
acciones para el control de aquellos
factores que van mas alla de sus
fronteras (comercio ilicito,
publicidad). La propuesta del
CMCT es que los Estados
desarrollen el maximo de acciones
que su legislacién nacional permita
y que los contenidos del tratado
sean considerados como un
minimo necesario.

Normativa para la
informacion sobre
productos de tabaco

El CMCT da especial relevancia a
las medidas orientadas a la
reduccion de la demanda,
incluyendo tanto medidas

relacionadas como las no
relacionadas con los precios; entre
estas Gltimas hace especial
referencia a la proteccién contra la
exposicién al humo de tabaco, la
reglamentacién del contenido y de
la divulgacion de la informacién
sobre los productos de tabaco, del
empaquetado y etiquetado, de la
publicidad, promocién y patrocinio;
compromete a las partes a
promover y fortalecer la
concientizacién del publico a través
de programas integrales de
educacién, de capacitacion en
medidas de control del tabaco para
profesionales de la salud,
trabajadores de la comunidad,
profesionales de la comunicacion
y educadores, entre muchos otros.

En el CMCT se establece que el
convenio entrard en vigor noventa
dias después de ser ratificado por
el pais 40° a través de sus procesos
domésticos; y se convertira en parte
obligatoria de la ley internacional.
Hasta el 29 de Junio de 2004, 168
paises son signatarios del Convenio?
y 23 de ellos lo han ratificado.

Una vez que el tratado haya
entrado en vigor, habrd reuniones
regulares de los paises que han
ratificado el CMCT, denominados
Conferencia de las Partes (COP).
Hay un gran incentivo entre los
paises firmantes para estar entre los
primeros 40 que ratifiquen, ya que
las decisiones vitales sobre
implementacién y el cumplimiento
las tomaran los primeros COP. Estos
paises seran responsables de que
el tratado se cumpla y de reforzarlo
Si es necesario.

2 Par ver la lista completa de paises signatarios del CMCT consultar: http:/www.who.int/tobacco,

Venezuela y el Convenio
Marco para el Control del
Tabaco

Nuestro pais ha participado
activamente en el proceso de
elaboracién, negociacion y
adopcién del CMCT. Entes como
el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social, Ministerio de Produccién y
Comercio, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Finanzas,
Ministerio de Interior y Justicia,
CONATEL y el SENIAT han
trabajado coordinadamente al
respecto. Venezuela ha estado
debidamente representada ante la
OMS por un equipo negociador
multi-institucional en cada una de
las reuniones y/o convocatorias
realizadas por la OMS en referencia
al CMCT, dentro del equipo
negociador venezolano, el SENIAT
ha tenido una destacada
participacion. El 22 de septiembre
de 2003, en la sede de las Naciones
Unidas en la ciudad de Nueva York,
el Sr. Ministro de Relaciones
Exteriores, Dr. Roy Chaderton
Matos concurrié expresamente en
representacion del Gobierno
Nacional para suscribirlo.

El Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela ha dado
asf, un paso fundamental y ha
puesto de manifiesto el
compromiso politico y la voluntad
del Gobierno por implementar el
convenio en el pafs; la firma expresa
la determinacion del gobierno "a
dar prioridad a su derecho de
proteger la salud piblica nacional".
Sin embargo, para que se pueda
implementar con propiedad el
CMCT en el pafs se requiere que
sea ratificado por la Asamblea
NacionaP. El proceso que ahora se
inicia, la ratificacién por los Estados
y su puesta en marcha, no es menos
importante que el desarrollado

ing_ceremony/countrylist/en/

3 En el proceso de ratificacién de acuerdos/tratados/convenios es el Ejecutivo Nacional quien negocia los mismos y la Asamblea Nacional la que aprueba su ratificacion.

4 Por ejemplo, la produccién y el consumo de sustancias que destruyen la capa de ozono estratosférico han disminuido significativamente en el dltimo decenio, como resultado del Protocolo de

Montreal sobre el ozono. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Actual O.M.C.), ha reducido los obstéculos comerciales y ha fomentado la expansion del comercio internacional.

1 Organizacién Mundial de la Salud. Informe sobre la Salud en el Mundo 1999, Ginebra OMS 1999.

cinco

Los acuerdos sobre el control de armamentos han limitado la proliferacién de armas nucleares y han conducido a una reduccién notable del arsenal de las potencias nucleares.

hasta ahora y no se enfrentara
tampoco a menos dificultades que
las superadas hasta el momento.
La compleja naturaleza del control
del tabaco hace que su abordaje
requiera un compromiso
multisectorial y multi-institucional,
en el cual la sociedad civil se
involucre en acciones integradas y
acordadas entre los diversos actores
interesados en la proteccion de la
salud.

Consideramos que los beneficios
del CMCT para los paises son
numerosos. Utilizando el Convenio
Marco como vehiculo de
exploracién y coordinacion, se
pueden promover politicas
nacionales de salud publica
debidamente adaptadas a las
necesidades nacionales sin riesgo
de que queden anuladas por
fenémenos transnacionales (por
ejemplo, el contrabando). Si bien
es cierto que los Convenios Marco
obligan a los Estados a cooperar en
sectores primordiales, el proceso
sirve también para forjar
importantes vinculos entre los paises
y otros posibles asociados. Es
importante destacar que la
adopcién de un acuerdo
internacional puede conducir a un
cambio significativo y real de
determinada situacién®. Si bien es
cierto, los tratados, rara vez
induciran a un Estado a cambiar
inmediatamente de
comportamiento, pueden producir
cambios importantes de actitud,
pues es de esperar que dicho Estado
modificara su calculo de los
costos/beneficios inherentes y, en
la mayoria de los casos, estimara
que debe honrar y cumplir sus
COMPromisos.

Referencias consultadas:
* http://www.who.org
* http://www.who.int/tobacco/en/

* http://www.who.int/gb/fctc/S/S_Index.htm
(VERSION COMPLETA EN ESPANOL DEL CMCT)

* Banco Mundial. "La epidemia del tabaquismo".
Washington 2000.




La obligacion tributaria

Mario J. Pires A.

Licenciado en Administracion
(USM)

Magister en Gerencia Tributaria
(UNIMET)

mpires@seniat.gov.ve

Contribuyentes
Ordinarios y
Formales en la Ley
del Impuesto al
Valor Agregado
(IVA)
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Los contribuyentes ordinarios del
Impuesto al Valor Agregado son
todas aquellas personas naturales
o juridicas que como parte de su
giro, objeto u ocupacion, realicen
actividades, negocios juridicos u
operaciones, que constituyan
hechos imponibles, de
conformidad con la Ley, estando
obligados a cumplir con los
deberes formales establecidos en
el Codigo Organico Tributario, asf
como cualquier otro deber
contenido en la propia Ley, en su
reglamento y en otras disposiciones
de caracter sublegal. Asi mismo,
estan obligados a cumplir con la
determinacién de la obligacién
tributaria (Art. 5 LIVA vigente).
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mediante providencia, establecer
caracteristicas especiales para el
cumplimiento de tales deberes o
simplificar los mismos. En ningtn
caso los contribuyentes formales
estaran obligados al pago del
impuesto, no siéndoles aplicable,
por tanto, las normas referente a
la determinacion de la obligacion
tributaria (Art. 9 LIVA).

En virtud de lo anterior, todos
aquellos sujetos, bien sea bajo la
figura de persona natural o juridica
que realicen: 1) Venta de bienes
muebles corporales, incluida la de
partes alicuotas en los derechos
de propiedad sobre ellos; asi como
el retiro o desincorporacién de
bienes muebles; 2) La importacion
definitiva de bienes muebles; 3)
La prestacion a titulo oneroso de
servicios independientes
ejecutados o aprovechados en el
pafs, incluyendo aquellos que
provengan del exterior, asi como
el consumo de los servicios propios
del objeto, giro o actividad del
negocio, seglin lo establecido en
la Ley; 4) La venta de exportacion
de bienes muebles corporales; y
5) La exportacién de servicios (Art.
3 LIVA vigente), son contribuyentes
ordinarios.

Deberes formales de
obligatorio cumplimiento

Esta categoria de contribuyentes
se encuentran obligados a la
determinacién de la obligacién
tributaria derivada de cada una
de las actividades, negocios
juridicos u operaciones gravadas
y se determinara aplicando en
cada caso la alicuota del impuesto,
sobre la correspondiente base
imponible (Art. 28, 29, 30y 31
LIVA vigente). Asi mismo, estan
obligados a cumplir, entre otros
deberes formales establecidos en
el Cédigo Organico Tributario (Art.
145 COT vigente), con los
siguientes:

* Llevar en forma debida y
oportuna los libros y registros
especiales, conforme a las normas
legales y los principios de
contabilidad generalmente
aceptados, referentes a actividades
y operaciones que se vinculen a
la tributacién y mantenerlos en el
domicilio o establecimiento del
contribuyente y responsable;

* Inscribirse en los registros
pertinentes, aportando los datos
necesarios y comunicando
oportunamente sus
modificaciones;

* Colocar el niimero de inscripcion
en los documentos, declaraciones
y en las actuaciones ante la
Administracién Tributaria o en los
demés casos en que se exija
hacerlo;

* Presentar, dentro del plazo
fijado, las declaraciones que
correspondan;

* Emitir los documentos exigidos
por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y

formalidades en ellas requeridos;

* Exhibir y conservar en forma
ordenada, mientras el tributo no
esté prescrito, los libros de
comercio, los libros y registros
especiales, los documentos y
antecedentes de las operaciones
o situaciones que constituyan
hechos imponibles;

* Exhibir en las oficinas o ante
los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes,
documentos, comprobantes de
legitima procedencia de
mercancias, relacionadas con
hechos imponibles, y realizar las
aclaraciones que les fueren
solicitadas;

* Comunicar cualquier cambio
en la situacién que pueda dar
lugar a la alteracién de su
responsabilidad tributaria,
especialmente cuando se trate
del inicio o término de las
actividades del contribuyente;

* Dar cumplimiento a las
resoluciones, rdenes,
providencias y demds decisiones
dictadas por los érganos y
autoridades tributarias,
debidamente notificadas;

Cabe destacar, que los
contribuyentes formales s6lo estan
en la obligacion de cumplir con
los deberes formales, arriba
mencionados, asi como dar
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cumplimiento algin tipo de
caracteristicas especiales para la
observancia de tales deberes
formales o la simplificacion de los
mismos.

En tal sentido, el Servicio Nacional
Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria (SENIAT),
mediante Providencia (No.
SNAT/2003/1.677 Reimpresa por
error material en la Gaceta Oficial
No. 37.677, de fecha 25 de abril
de 2003), establecio las
obligaciones especificas que
deben cumplir los contribuyentes
formales, sin perjuicio de las
demas obligaciones establecidas
en otras normas para la concesion
o disfrute del respectivo beneficio
fiscal, cuando corresponda, entre
las cuales se encuentran:

* Inscribirse en los registros;

* Cumplir con algunos requisitos
de los documentos que amparan
las ventas;

e Llevar una relacion de ventas;

* Llevar una relacién de compras;

e Presentacion de las relaciones
de compras y ventas;

* Conservacion de los
documentos y relaciones de

compras y ventas;

e Presentacion de la declaracion
informativa;
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Es importante destacar, que existe
una dispensa del cumplimiento
de las obligaciones especificas
aquf descritas, para los
contribuyentes formales que a
continuacién se mencionan: 1)
Prestadores de servicios de
transporte publico nacional de
personas por via terrestre; 2)
Prestadores de servicios médico-
asistenciales y odontoldgicos, de
cirugia y hospitalizacion,
suministrados por entes pablicos
e instituciones sin fines de lucro;
3) Los parques nacionales,
zooldgicos, museos, centros
culturales e instituciones similares,
cuando se trate de entes sin fines
de lucro exentos de Impuesto
sobre la Renta; 4) Los institutos
educacionales pablicos inscritos
o registrados en los Ministerios
de Educacion, Cultura y Deportes,
y de Educacion Superior; 5) Los
prestadores de servicios de
hospedaje, alimentacién y sus
accesorios, a estudiantes,
ancianos, personas con
discapacidad excepcionales o
enfermas, cuando sean prestados
dentro de una institucion
destinada exclusivamente a servir
a estos usuarios, siempre que
estén exentos de Impuesto sobre
la Renta, los cuales s6lo deberdn
cumplir con la inscripcion en los
registros, quedando excluidos del
cumplimiento de cualquier otro
deber previsto para los
contribuyentes ordinarios.




Los aportes del Dragdn

Juan Valentin Canelon
Especialista

en Economia Internacional
y Administracién Aduanera

China se esta
convirtiendo en la
jcanelon@seniat.gov.ve fabrica del mundo

desde donde las
multinacionales
estan lanzando
una nueva ola
conquistadora, y
Ameérica Latina, y
sobre todo
Venezuela, buscan
los mecanismos
para llegar a China

y aprovechar los

aportes del dragon

En la revista América Economia
No. 248 del mes de febrero de
2003, especificamente entre sus
paginas 36 y 40, aparece
publicado un articulo de Diego
Fonseca quien, desde la ciudad
de México, hace un andlisis muy
importante de lo que esta
sucediendo con algunas empresas
que hasta hace poco tiempo se
ubicaban en México y que en los
Gltimos afos han migrado a China
para establecer sus nuevos centros
de operaciones.

Seglin senala el articulista: “China
se esta convirtiendo en la fabrica
del mundo, desde donde las
multinacionales estan lanzando
una nueva ola conquistadora. Eso
se ha convertido en una amenaza
para el modelo de desarrollo de
los paises latinoamericanos. La
competitividad china, basada en
bajos salarios y abundante mano
de obra, inversiones en
capacitacién tecnoldgica, una
economia de escala y una férrea
disciplina social, demuele muchas
de las pocas ventajas competitivas
de América Latina”.

Mas adelante dice: “El gobierno
garantiza a esas empresas un
programa especial, One Stop
Shop, que otorga desde
exenciones fiscales y asistencia
técnica hasta fabricas
preconstruidas en terrenos gratis”.

Es obvio que en Latinoamérica
no existe un pais con tanto
territorio y habitantes como
China, sin embargo, los hay con
tantos recursos naturales como
Venezuela, por ejemplo, que
perfectamente puede facilitar las
cosas a través de una politica de
inversiones foraneas selectiva.

Seguramente habrd empresarios
chinos que desean expandirse
hacia América Latina, si les
ofrecen condiciones similares a
las de su parfs, quizas no todas,
pues el costo de la mano de obra
jamas podra ser igual, pero hay
otras variables que pueden
ajustarse.

El sacrificio que de alguna manera
deba soportar el pais receptor
puede ser compensado con
capacitacién tecnoldgica y
absorcion de mano de obra no
calificada, lo que coadyuvaria a
combatir el desempleo.

Nostradamus, en una de sus
profecias, revela que a partir del
ano 2000 los ojos del mundo
estarfan sobre el pafs rojo, se
interpreta que hacia clara alusién
a China,... cada quien saque sus
propias conclusiones, pues poner

los ojos en ese pais no significa
que todos migren hacia alla.

Cuando los Economistas Clasicos
hablaron sobre la riqueza de las
naciones, fundamentaron su
teorfa en las ventajas
comparativas; esa teorfa no ha
desaparecido de la ciencia
econémica, lo que si tiene que
averiguar cada pafs es cuales son
las suyas.

Los que hemos tenido la
oportunidad de conocer algunas
ciudades chinas, hemos apreciado
que es un pafs tradicionalista, con
una cultura milenaria muy
arraigada, preocupado por su
infraestructura, transporte,
turismo, comercio y servicios, que
representan fuentes de trabajo en
las que ocupan millones de
chinos, y que constituyen
actividades por lo general
descuidadas en Latinoamérica.

En el campo del comercio
internacional, el articulo dice:
“Integrada a la O.M.C. como gran
jugador, China inaugura un nuevo
perfodo en la economia
internacional, tan importante
como la revolucién industrial
inglesa o el surgimiento de los
EE.UU. como potencia del

siglo XX”. Hay que atraer las
inversiones chinas para que nos
ayuden a producir para la
exportacion. Per( va por ese
camino, ya lo ha planteado con
su maquila; en Venezuela ha
habido una oferta parecida para
el ensamblaje de equipos no
intrusivos de verificacion de
mercancias, a los fines de
abastecer el mercado
latinoamericano.

Nuestros productos gustan en el
exterior, el problema radica en la
falta de oferta suficiente para
mercados tan grandes. En tiempos
recientes se han puesto de moda
las franquicias, a eso se debe que
podamos tomar chicha de maiz
o arroz en Alemania, con tanta
sorpresa de encontrarla tan lejos
y con el mismo sabor como si
estuviéramos en El Junquito.

Alli vuelve a surgir la teorfa de las
ventajas comparativas, a la cual
en estos tiempos podemos
agregarle el ingrediente de la
creatividad para elaborar la
férmula magica. Quién quita
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que mediante alianzas estratégicas
empresariales, ellos en
Latinoamérica vendan equipos
no intrusivos ensamblados en
Venezuela con hierro y acero
venezolano, y nosotros vendamos
en China arepas de harina
precocida de maiz chino. La
ventaja estd en ofrecer lo que el
otro pais no tiene.

Al final, el articulo hace referencia
a que los empresarios
latinoamericanos desconocen, el
riesgo politico de China, mientras
que si conocen el de cualquier
pafs latino; no obstante, finaliza
con la siguiente acotacion: “La
region debe superarse a si misma,
mirando con lupa cémo
aprovechar las fortalezas y
debilidades del

dragén”.

Por mi parte digo, que existen
razones suficientes para pensar
positivamente en América Latina,
y sobre todo en Venezuela, donde
hay oportunidades para todos:
tenemos recursos naturales, la
poblacion es joven, nuestra
capacitacién tecnolégica mejora
y avanza. Hay muchas cosas por
hacer, de repente alguien lee este
articulo y comulga con mi
filosoffa, quiere arriesgar, busca
los mecanismos para llegar a
China y aprovecha los aportes del
dragén.
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Cultura Aduanera y Tributaria

César A. Guaiquirima C.
Economista Msc. El mOdernO
Jefe del Area de Asistencia al pensam lento

Contribuyente
Aduana Principal
de Puerto Cabello

aduanero tributario

re-descubri6 al
cguaiqui@seniat.gov.ve

contribuyente

como elemento

central del sistema,

fruto de la

evolucion del

Estado de Derecho,

enfoque que obliga

/ a los funcionarios

\/ tributarios, a

| trabajar para

| construir un
A \ \ maduro y mejor
W nivel en la relacion
entre el Fisco y el
contribuyente

Estamos presenciando un cambio
significativo en el paradigma de
la Administracion Pablica en todo
el mundo, incluyendo América
Latina y en especial Venezuela.

Existe una creciente demanda en
las sociedades democraticas por
el mejoramiento en el desemperio
del sector pablico. Los ciudadanos
estan exigiendo calidad de
servicio a las entidades estatales,
respuesta oportuna a las
necesidades publicas y més
transparencia y responsabilidad,
porque estdn perfectamente
conscientes de sus derechos y
garantias, cada dia mas
preparados para expresar sus
quejas, y respaldados por una
enérgica sociedad civil.

Visto que la Administracion
Tributaria y Aduanera es una de
las entidades gubernamentales
esenciales, no estd inmune a estas
pretensiones. Por lo tanto, se debe
responder de manera proactiva
a estas demandas, o en su defecto
enfrentar una ardua tarea en la
recaudacién de ingresos.

Existen mdiltiples factores que
inciden y condicionan la
formacion de la conciencia fiscal
de los ciudadanos, por lo que es
mayor el compromiso que cada
uno de los miembros que
conformamos esta gran institucion
denominada SENIAT, de adoptar
una posicion activa que facilite la
aceptacion social del Sistema
Aduanero y Tributario venezolano
con diversos tipos de medidas,
incidiendo tanto en la vertiente
de las facilidades y servicio al
contribuyente como en los
aspectos relacionados con la lucha
contra el fraude aduanero y
tributario.

Requerimiento de una
gestion transparente

La formacién de la conciencia
aduanera-tributaria es un trabajo
a largo plazo, que implica un
proceso continuo de aprendizaje
y asimilacion por parte de la
sociedad venezolana, y para eso
es fundamental el desarrollo,
discernimientos y compromiso de
todos y cada uno de los miembros
del SENIAT, al impulsar la
transparencia en la gestion que
realizamos, la eficiencia y justicia
en el uso de los recursos que
procuramos.

Sobre esa base se deben levantar
las estrategias de educacion
tributaria que conduzcan al
ciudadano venezolano, desde los
recintos escolares, a tomar
conciencia de sus
responsabilidades con el
financiamiento de las acciones
del Estado. La Educacién
Aduanera Tributaria ayuda a
promover la revision de los valores
en el seno de la sociedad, que
conciente, s6lo sancionara el
comportamiento de aquellos que
a través del fraude, la elusion y
la evasion fiscal, evitan la
colaboracién con el bien general
de la sociedad.

Asimismo, la bisqueda de la
excelencia en la atencion al
contribuyente marca la década
de los 90 en las administraciones
aduaneras-tributaria mundiales y
especialmente en Venezuela,
donde los sistemas democraticos
hicieron reflorecer la ciudadania,
modificando la visién
gubernamental de los
contribuyentes: De simples
pagadores de impuestos en
ciudadanos conscientes de sus
obligaciones y derechos,
principalmente en cuanto al
derecho de ser bien atendido.

Ese moderno pensamiento
aduanero tributario re-descubri6
al contribuyente como elemento
central del sistema. Fruto de la
evolucién del Estado de Derecho,
con la valoracion de los
ciudadanos, la sociedad y la
contencién del poder de imperio
del Estado, esa mudanza de
enfoque propicia y nos obliga
como funcionarios al servicio de
los contribuyentes en la
construccién de un mejor y
maduro nivel de la relacién entre
el Fisco (Aduanas-Oficinas
Regionales de Tributos Internos)
y el Contribuyente.

Para lograr esa relacién debemos
dar al contribuyente una atencion
integral y conclusiva de sus
demandas; un sistema de
informacién y aclaraciones
relativas a sus deberes y derechos;
una asistencia y facilitacién en el
cumplimiento de sus obligaciones
aduanera-tributarias (con la
disponibilidad de tecnologia, e
instrumentos simplificados, de
facil entendimiento y manejo por
parte del contribuyente);
finalmente, un rapido tramite,
solucién de sus recursos y
peticiones, con respuestas precisas
y oportunas a sus consultas.

Hacia la conciliacion del
Fisco con el ciudadano

Es por ello que las acciones de
comunicacion, informacién y
asistencia a los contribuyentes
deben ser vectores indispensables
por los cuales pasa
inevitablemente la reconciliacién
del ciudadano venezolano con el
Fisco. Estos vectores permiten
borrar percepciones ancestrales,
que comparten todos los pueblos
y segln las cuales el Fisco no es
mas que un instrumento
destinado a afianzar los poderes
econdmicos y politicos del Estado,
a expensas, muchas veces, de la
misma sociedad.

Comunicar, informar y asistir al
contribuyente en el cumplimiento
de sus deberes fiscales permite,
entonces, que éste se eduque
socialmente y tome conciencia,
por una parte, del valor de su
propia contribucién al desarrollo

de la sociedad de la cual es
miembro, y por otra parte, de la
importancia del SENIAT, como
organismo de recaudacién fiscal
y base indiscutible sobre la cual
el Estado venezolano puede
apoyarse para cumplir con sus
funciones de regulacion social y
reparticion de las riquezas.

Por lo tanto, todas nuestras
actuaciones deben estar
orientadas a que los ciudadanos
asuman que los tributos son
necesarios y que el cumplimiento
de los mismos es un deber civico
imprescindible para el pafs.

Para atender a los anhelos de ese
nuevo paradigma de las relaciones
SENIAT-ciudadano, ha sido

imperativa la basqueda de
alternativas para la atencién, a
través del actual proceso de
modernizacién Aduanero y
Tributario, en especial en nuestras
aduanas, que permita la
reestructuracion fisica, humana y
l6gica del modelo existente,
permitiendo con ello mirar al
contribuyente como el ciudadano
que es y brindarle eficiencia en
la gestion de la administracion
aduanera tributaria. Ese es el
compromiso de todos por lograr
la transformacién plena del
Servicio Aduanero y Tributario en
nuestro pafs...
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Declaracion Estimada de Rentas

Lic. Nora Mendoza Pérez
Profesional Tributario

ncmendoz@seniat.gov.ve

Lic. Carlos A. Morello G.
Profesionales Tributarios

cmorello@seniat.gov.ve

Orientacion a los
contribuyentes,
sobre esta
importante materia
establecida en
leyes y reglamentos
tributarios, y que
es de obligatorio

cumplimiento

La Declaracion Estimada de
Rentas, es una obligacion fiscal
tipificada en la Ley de Impuesto
sobre la Renta, publicada en la
Gaceta Oficial Extraordinaria N2
5.566 de fecha 28/12/2001, en
su articulo 83, el cual establece
las condiciones formales que
deben cumplir, aquellos
contribuyentes que se enmarquen
en el supuesto de hecho que
indica esta norma.

Asi mismo el Reglamento de la
Ley de ISLR publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria N2
5.662 de fecha 24/09/2003, en
la Seccién 11l del Capitulo | del
Titulo IV (de la Determinacién de
los Anticipos) que comprenden
los articulos del 156 al 164, vienen
a clarificar las modalidades y
condiciones que se deben cumplir
para presentar y cancelar los
anticipos de-impuesto. Aunado a
esto se dicté la Providencia
Administrativa N2
SNAT/2004/0069, publicada en
la Gaceta Oficial N2 37.877 de
fecha 11/02/2004, donde se
identifica la modalidad y
condiciones de pago para una

Sujetos obligados a
presentar la Declaracion
Estimada

De conformidad con las normas
indicadas anteriormente dictadas
en los cuerpos legales y
reglamentarios, se denota a
continuacién las formas y
condiciones por tipos de
contribuyentes:

Personas Naturales:

* Base imponible para declarar:
Esta calificacion de
contribuyentes, estan obligados
a presentar Declaracién Estimada
de Rentas, cuando obtengan en
su ejercicio gravable
enriquecimiento neto fiscal igual
o superior a 1.500 Unidades
Tributarias. De conformidad con
lo establecido en el articulo 83
de la Ley en concordancia con el
articulo 156 de su Reglamento.

* Plazo para presentar: Se
establece el plazo para presentar
la declaracion al sexto mes
después del cierre del ejercicio y
dividirla hasta en 6 porciones de
iguales montos, mensuales y
consecutivos, si existiere una
diferencia entre las porciones, se

pagard en la primera y las restantes
en porciones iguales.

* Base de célculo: Se toma el
enriquecimiento neto fiscal
determinado en la declaracién
definitiva del ejercicio anterior.

Personas Juridicas:

* Base imponible para declarar:
Esta calificacion de
contribuyentes, estan obligados
a presentar Declaracion Estimada
cuando obtengan en su ejercicio
gravable enriquecimiento neto
fiscal igual o superior a 1.500
Unidades Tributarias. De
conformidad con lo establecido
en el articulo 83 de la Ley, en
concordancia con el articulo 156
de su Reglamento.

* Plazo para presentar: Se
establece el plazo para presentar
la declaracién, al sexto mes
después del cierre del ejercicio y
dividirla hasta en 6 porciones de
iguales montos, mensuales y
consecutivos, si existiere una
diferencia entre las porciones, se

pagara en la primera y las restantes
en porciones iguales.

* Base de calculo: Se toma el
enriquecimiento neto fiscal
determinado en la declaracién
definitiva del ejercicio anterior.

Enriquecimientos
obtenidos por actividades
mineras o de
hidrocarburos y conexas

Personas Naturales y Juridicas
* Base imponible para declarar:

Esta calificacién de contribuyente,
estan obligados a presentar

Declaracion Estimada cuando
obtengan en su ejercicio gravable
enriquecimiento neto fiscal igual
o superior a 1.000 Unidades
Tributarias. De conformidad con
lo establecido en el articulo 83
de la Ley como obligacion de
presentar, en concordancia con
el articulo 158 de su Reglamento
que establece la base de calculo
(1.000 U.T)).

* Plazo para presentar: Se
establece el plazo para presentar
la declaracion a los 45 dias
continuos al cierre del ejercicio
y dividirlas en 12 porciones de
iguales montos pagaderas mensual

y consecutivamente, de
conformidad con lo establecido
en el articulo 2 de la Providencia
Administrativa N
SNAT/2004/0069 de fecha
08/02/2004 y publicada en la
Gaceta Oficial N 37.877 de
fecha 11/02/2004.

* Base de cédlculo: Se toma el
enriquecimiento neto fiscal
determinado en la declaracion
definitiva del ejercicio anterior.

Monto del Enriquecimiento Estimado para formular la Declaracién Estimada de Rentas

El monto del enriquecimiento estimado no podra ser inferior al 80% del enriquecimiento global neto, obtenido
en el ano inmediatamente anterior al ejercicio gravable.

Calculo de la Declaracion Estimada de Rentas

Descripcién

Contribuyente
(Articulo 7 Literales a; b; c; e y f)

Contribuyente
(Articulo 7 Literal d)

Determinacion
de la Base Imponible

1.500 U.T. mayor o igual x 80%

1.000 U.T. mayor o igual x 80%

Base Imponible

1.200 U.T.

800 U.T.

Célculo del Impuesto 1.200 U.T. x 75% 800 U.T. x 75%

categorfa de contribuyentes.

Impuesto Causado 900 U.T. 600 U.T. 600 U.T.
Menos Rebajas 0 U.T. 0U.T.

I
Impuesto a Pagar 900 U.T. 600 U.T. 600 U.T.

50 U.T. Pagaderas mensuales
y consecutivas (12 porciones)

Determinacion
de las Porciones

150 U.T Pagaderas mensuales
y consecutivas (6 porciones)

Formularios
EPJ-28 Persona Juridica - EPN-29 Persona Natural.

Presentacion y pago de la declaracion estimada
Se presenta la declaracién estimada de rentas en una Oficina receptora de Fondos Nacionales.
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En materia de
Informética y
Telecomunicaciones,
el SENIAT cuenta
hoy con una
robustez
tecnoldgica que lo
coloca como una
de las instituciones
del Estado mas
avanzadas y
modernas en la
disponibilidad de

estos recursos

quince

Una de las criticas que con mas
frecuencia solian hacerle al Servicio
Nacional Integrado de
Administraciéon Aduanera y
Tributaria (SENIAT), era su
deficiente y atrasada plataforma
informdtica de apoyo a todas sus
actividades operativas y
funcionales.

Se pens6 que lo mejor para la
Administracién Tributaria
venezolana era conformar y
estructurar un nuevo organismo
que en exclusividad se dedicara a
la recaudacién de los impuestos
con autonomia de trabajo y
recursos financieros, con
profesionales formados e idéneos
y con uno que otro detalle
tecnoldgico que permitiera ayudar
en la consecucion de metas y
objetivos trazados inicialmente.

Sin embargo, la dinamica de los
tiempos y los avances tecnoldgicos
y de telecomunicaciones
determinaron que para una
Administracion Tributaria moderna
y eficiente es imperativo contar
con herramientas tecnoldgicas que
le faciliten el trabajo a su personal
y garanticen 6ptimos servicios al
contribuyente para obtener asf los
mejores resultados de gestion.

Debieron transcurrir varios anos y
administraciones y confrontarse
problemas de todo tipo, para que
el SENIAT asumiera uno de sus
mayores retos: Modernizarse
tecnolégicamente para ser una
empresa del Estado eficiente.

Hoy el organismo cuenta con una
robustez tecnoldgica que lo coloca
a la vanguardia en esta materia,
entre los organismos pdblicos del
Estado venezolano.

Hablan los protagonistas...

La modernizacién tecnolégica del
SENIAT, es producto de las
decisiones y lineamientos de sus
autoridades y la ejecucién de los
planes y proyectos establecidos
para cumplir con ese cometido
recae en la Gerencia General de
Informética del organismo, que
estd integrada por cuatro gerencias
de linea: Gerencia de Planificacion
y Tecnologfa, Gerencia de
Dotacion, Gerencia de
Mantenimiento y Gerencia de
Seguridad Integral de Informatica.

La Gerencia de Planificacién y
Tecnologia, la dirige Nelly
Mendoza Caceres, quien en la
actualidad se desempefia como
Gerente General de Informatica
encargada. Acompanada por el
Gerente de Mantenimiento,
Miguel Lara Angarita, accedieron
a explicar en qué consiste la
transformacién que se le imprime
a esta vital dependencia del
SENIAT.

Lara Angarita indica, que desde el
afo 2003 se habfan concebido
una serie de proyectos que fueron
calificados de columna vertebral
para la institucién.

Vangurrdia tecnologica

Adolfo Gregermann
Periodista de la Divisién

de Informacién de la Oficina
de Divulgacién Tributaria

Cualquier institucion moderna de
hoy en dia -indica Lara Angarita-
se apoya en la tecnologia de la
informacién para soportar todos
los procesos organizacionales, en
este caso los de aduanas y de
tributos internos. En este sentido,
disehamos un producto
electrénico como portal fiscal,
denominado “i-SENIAT” que es
un desarrollo interno con un tope
de desempeiio corporativo.

Esto es lo que ha motivado -
prosigue diciendo- la adquisicién
de una tecnologfa nueva, lo que
se concreto a través de un proceso
de licitacién internacional, donde
particip6 el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) al que acudieron los
grandes proveedores de tecnologia
en el drea de servidores, resultando
favorecida la empresa "Sun Micro
Systems', que entregd una solucion
basada en 15 servidores de alto
desempefio, ademas de
contemplarse un médulo de
almacenamiento externo (SAN) a
través de una red privada de alta
ocupacién, tolerante a fallas y
redundancias, entre otras
caracteristicas.

Asimismo, contamos con un
modulo de almacenamiento
magnético (Backup) para la
recuperacién futura de histéricos
y restauracién en caso de fallas.
También incluye un médulo de
migracién que consiste en llevar
la informacién almacenada de la
vieja plataforma a la que estamos
instalando, dice Lara Angarita.

-¢A cudnto asciende la inversion
hecha por el SENIAT en el cambio
de esta plataforma tecnoldgica?

-Se ubica en 2 millones 80 mil
délares, acota Nelly Mendoza,
quien agrega que era parte del
presupuesto ordinario del SENIAT
que fue transferido al PNUD a
través del proyecto de
modernizacién de aduanas en el
ano 2002, lo que favorecio a la
institucion, debido a que no sufri6
alteracion por el ajuste del tipo de
cambio actual.

Esto va a significar -apunta Nelly
Mendoza- un cambio radical,
porque vamos a pasar de un
sistema colapsado a uno muy
robusto con capacidad de atender
eficientemente y de manera
inmediata todas las necesidades
tecnoldgicas y de
telecomunicaciones del SENIAT y
de los contribuyentes a lo largo y
ancho del pafs.

De ahora en adelanta -confiesa la
Gerente Ceneral de Informatica
encargada del SENIAT- las distintas
dependencias y dreas operativas
podran contar con servicios en
linea expeditos y sumamente
confiables, bajo un disefio
"amigable" de facil comprensién 'y
entendimiento.

Tenemos en la actualidad cinco
veces mas capacidad tecnoldgica
de procesamiento que la anterior.
Tenemos una robustez tecnoldgica
que nos pone en la posicion de
ser una de las instituciones del
Estado venezolano més avanzada
y moderna en materia informatica
y de telecomunicaciones,
puntualizé Nelly Mendoza.
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Doctrina Tributaria

Ramén Andrés Salas Flores
Abogado

Postgrado de Especializacién
en Derecho Mercantil

Coordinador de Recursos
Jerdrquicos de la Division
Juridico Tributaria

de la Gerencia Regional
de Tributos Internos

de la Region Capital

rsalas@seniat.gov.ve

Similitudes
en las fuentes
del Derecho
Tributario
brasileno

y venezolano

Este pequeno estudio de derecho
comparado, tiene como finalidad
presentarle a los lectores varias
disposiciones legales del pafs
vecino, recogidas en la Ley N
5.172, del 25/10/66, mediante la
cual se promulgé el Cédigo
Tributario Nacional (identificado
en lo sucesivo como CTN),
equivalente a nuestro Codigo
Organico Tributario COT).

La doctrina brasilena divide las
fuentes del derecho tributario en:

1) Fuentes Materiales: Son los
hechos o situaciones que dan
origen a la obligacién tributaria.

2) Fuentes Formales: Son el
conjunto de normas juridicas que
inciden sobre los distintos hechos
o situaciones tributarias. La
doctrina brasilena las clasifica a su
vez en:

2.1) Formales principales: Son
las leyes en sentido amplio.
Incluyen la constitucién federal,
las constituciones estadales, sus
enmiendas, las leyes
complementarias, las ordinarias,
delegadas, los decretos legislativos,
las resoluciones y los tratados
internacionales.

A este respecto, el articulo 96 del
CTN senala que la expresion
legislacion tributaria incluye las
Leyes, Tratados y las Convenciones
Internacionales, los Decretos y las
Normas Complementarias que
versen en todo o en parte sobre
tributos y las relaciones juridicas
de ellos derivados.

2.2) Formales secundarias: Seg(in
el articulo 100 del CTN, incluyen
los actos administrativos

normativos, tales como decretos,
reglamentos, autos, instrucciones,
circulares, etc dentro de las cuales
estan inmersas tanto la costumbre

diecisicte

administrativa asi como los
convenios entre los diversos
6rganos estadales.

2.3) Formales indirectas: La
Doctrina y la Jurisprudencia. Estas
no estan recogidas dentro de la
legislacion, pero al igual que en el
caso venezolano, se les admite
para llenar lagunas y servir de
orientacion tanto a los legisladores,
abogados y a la administracién.

Ahora bien, ¢Cudles son las fuentes
del Derecho Tributario
venezolano? Al respecto, debemos
recordar que el articulo 2 del COT
las sefiala en el siguiente orden de
prelacion:

1) Las disposiciones
constitucionales.

2) Los tratados, convenios o
acuerdos internacionales
celebrados por la Republica.

3) Las leyes y otros actos con fuerza
de ley.

4) Los contratos relativos a la
estabilidad juridica de regimenes
de tributos nacionales, estadales
y municipales.

5) Las reglamentaciones y demas
disposiciones de caracter general
establecidas por los érganos

administrativos facultados al efecto.

Vemos pues, que a pesar de las
diferencias de idioma y cultura,
ambas legislaciones guardan gran
similitud en lo referente a las
fuentes que regulan el derecho
tributario.

Bibliografia:
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Malheiros Editores LTDA, Sao Paulo, Brasil 2004. Pag 45.
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El SENIAT supero la meta
de enero a agosto al recaudar

14,1 billones de bolivares

¢Sabes

donde van
s tributos?

Cada 100 bolivares
que tu aportas por concepto de tributos,
son distribuidos de la siguiente manera:

TESORERIA

Bs. 20

GOBERNACIONES
Y ALCALDIAS

Bs.17

SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL

Bs.15

FIDES

Bs.7

INFRAESTRUCTURA BS. 4
SEGURIDAD

SENIAT

Bs.32.3

EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

Bs. 0.85

AMBIENTE

Bs. 1.85

CIENCIA

Y TECNOLOGIA

JUECES

Bs. 2

Y CARCELES
Ministerio Gobierno
de Finanzas Bolivariano

AN

Venezuela
@ (]
Yol

AHORA ES DE TODOS



